
 

 

設公營運作 MPF 保回報低收費  

特 首 梁 振 英 本 年 度的 施 政 報 告 其 中 一項 與 退 休 保 障 有 關的 重 點 ， 是 致 力

改 善 強 積 金 ， 包 括推 出 「 核 心 基 金 」。  

近 6 成 人 認 為  MPF 不 值 投 資  

言 猶 在 耳 ， 立 法 會於 1 月 通 過 強 積 金條 例 的 修 訂 ， 建 議容 許 僱 員 可 選 擇

於 退 休 時 分 階 段 提取 供 款 並 且 免 費。 65 歲 前 提 早 退 休 的僱 員，領 取 強 積

金 供 款 後 可 以 再 工作，但 仍要 繼 續 供款 至 65 歲。而患 上末 期 疾 病，預 期

壽 命 少 於 一 年 的 人士 亦 可 提 早 取 回 供款 ， 但 需 要 由 註 冊醫 生 提 供 證 明 。  

強 積 金 自 2000 年 實 行 以 來 ， 負 面 評價 不 絕 。 除 了 回 報率 低 與 行 政 費 高

等 質 疑 外 ， 亦 有 僱主 從 而 省 回 遣 散 費丶 強 積 金 過 於 複 雜難 以 了 解 丶 對 現

時 的 老 人 無 甚 幫 助等 批 評 。  

政 府 至 今 已 推 行 不少 改 革 ， 強 積 金 供款 的 最 低 入 息 水 平由 最 初 每 月

4 ,000 元 提 高 至 2013 年 的 7,100 元 。 入 息 供 款 上 限 亦 由 20 ,000 元 增 加

至 25,000 元 。 自 僱 人 士 每 月 的 入 息供 款 上 限 亦 提 升 至港 幣 25,000 元 。  

此 外 ， 強 積 金 半 自由 行 於 2012 年 實 施 ， 僱 員 可 於 每 個公 曆 年 有 一 次 機

會 選 擇 把 強 制 性 供款 的 累 算 權 益 轉 移至 自 選 的 強 積 金 計劃 。 縱 使 積 金 局



多 年 來 推 行 多 項 改革 ， 但 成 效 並 不 顯著 ， 始 終 不 能 增 加市 民 對 強 積 金 能

保 障 退 休 生 活 的 信心 。  

為 了 解 本 港 在 職 人士 對 強 積 金 的 看 法， 香 港 教 育 學 院 亞洲 及 政 策 研 究 學

系 於 上 年 7 月 16 日 至 8 月 20 日 期間，委 託 香港 大 學民 意 調 查 計 劃，成

功 用 電 話 訪 問 了 1,016 名 25 歲 或 以 上、操 粵 語 的 本 港在 職 人 士，回 應 率

為 74.8% （ 調 查 亦 同 時 了 解 他 們 對延 遲 退 休 年 齡 的 態度 ） 。  

調 查 結 果 發 現 ， 近 6 成 受 訪 者 反 對 強積 金 供 款 應 該 增 加， 近 七 成 七 認 為

政 府 應 該 讓 市 民 選擇 將 退 休 保 障 供 款放 到 自 選 的 私 人 退休 基 金 或 人 壽 保

險 ， 反 映 市 民 對 私人 退 休 保 障 的 信 心比 強 積 金 供 款 大 。  

而 市 民 對 強 積 金 的印 象 亦 傾 向 負 面 ，近 6 成 市 民 認 為 強積 金 不 值 得 投

資 ， 因 為 不 確 定 將來 能 夠 取 回 多 少 供款 ， 而 同 意 強 積 金過 於 複 雜 的 市 民

只 有 近 半 。 只 有 近 3 成 市 民 對 特 區 政府 處 理 強 積 金 的 問題 上 有 信 心 。  

市 場 寡 頭 壟 斷  收 費 偏 高  

強 積 金 制 度 的 運 作踏 入 第 15 年，在 職人 士 對 強 積 金 的 認識 比 起 剛 推 出 時

可 能 更 多 ， 缺 乏 信心 的 癥 結 還 是 在 於對 回 報 不 確 定 性 的擔 憂 。 有 報 告 指

出 ， 本 港 去 年 9 月 份 整 體 強 積 金 回 報下 跌 百 分 之 一 點 六二 ， 第 3 季 回 報

不 足 百 分 之 一 ， 首 9 個 月 平 均 回 報 僅得 約 百 分 之 二 ， 完全 落 後 於 通 脹 。  



雖 說 投 資 涉 及 風 險， 但 市 民 不 希 望 將來 的 退 休 供 款 建 基於 不 確 定 因 素 實

是 可 以 理 解 。 而 管理 費 偏 高 亦 進 一 步減 少 退 休 後 可 收 取的 退 休 金 額 。 有

股 評 人 曾 指 出 ， 強積 金 市 場 處 於 寡 頭壟 斷 之 勢 ， 即 使 認可 的 信 託 機 構 有

19 間 ， 但 管 理 基 金總 值 最 高 的 5 家 龍 頭 大 行 已 佔 整 體 市場 近 7 成 。  

立 法 會 曾 辯 論 立 法規 定 強 積 金 基 金 開支 及 收 費 比 率 上 限， 但 有 議 員 提 出

反 對 ， 指 此 舉 會 違反 市 場 原 則 ， 建 議應 該 藉 增 加 競 爭 以降 低 收 費 。 市 民

對 強 積 金 缺 乏 信 心， 管 理 強 積 金 戶 口積 極 性 低 ， 即 使 收費 方 面 的 競 爭 有

所 提 高，亦 不會 積極 調 整 投 資 組 合，整 體 收 費 難 以 下 調，形 成 惡 性 循 環 。

那 麼 最 新 的 改 革 措施 能 否 增 加 市 民 對強 積 金 的 信 心 ？  

核 心 基 金 增 競 爭  對 症 下 藥  

政 府 現 在 決 定 推 出「 核 心 基 金 」 ， 算是 嘗 試 對 症 下 藥 。根 據 政 府 與 積 金

局 去 年 於 6 月 至 9 月 展 開 公 眾 諮 詢 的建 議 ， 「 核 心 基 金」 是 所 有 強 積 金

計 劃 的 劃 一 及 低 收費 預 設 基 金 ， 按 年齡 自 動 調 低 投 資 風險 ， 基 金 收 費 亦

會 定 於 基 金 資 產 的百 分 之 一 以 下 ， 為強 積 金 表 現 和 收 費釐 定 指 標 ， 增 加

市 場 競 爭 從 而 減 低收 費 。  

香 港 教 育 學 院 亞 洲及 政 策 研 究 學 系 系主 任 周 基 利 教 授 曾提 出 以 公 營 方 式

運 作 的 基 金 建 議 ，提 供 最 低 回 報 保 證及 低 行 政 費 ， 並 要供 款 人 承 諾 退 休

金 於 退 休 時 以 年 金形 式 發 放 ， 這 似 乎更 能 減 低 供 款 人 因市 場 波 動 所 承 受



的 財 務 風 險 及 解 決高 行 政 費 問 題 。 而最 新 的 條 例 修 訂 ，內 容 仍 有 商 榷 空

間 。  

有 立 法 會 議 員 質 疑， 患 上 末 期 疾 病 ，壽 命 少 於 一 年 的 人士 才 可 提 早 取 回

供 款 的 規 定 不 近 人情 ， 因 患 上 危 疾 更需 要 提 早 領 取 供 款應 付 治 病 所 需 。

政 府 於 完 善 強 積 金計 劃 ， 增 加 市 民 對強 積 金 信 心 的 目 標上 ， 仍 有 很 長 的

路 要 走 。  
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